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Trong nhitng nim qua, Viét Nam da thyc hién kh4 nhiéu dy 4n thuy dién doi
hoi phai xay dung cdc hd chtra nude, hinh thanh dap thuy dién, ¢6 tic dong nhiéu
dén san xuat va anh huong dén doi séng ctia dong bao. Nhidu ving trong khu vyc
long hd, nguoi dan phai di doi, thay d6i noi cu trd va téi dinh cu trén nhiéu dia ban
moi. Theo théng ké chua ddy du thi riéng cdc cong trinh thuy dién trong nuédc da
¢6 hon 150 ngan nguoi dan bi anh hudng trude ddy va gan 400 ngan ngudi bi anh
hudng truc tiép hién nay.

Tai dinh cu 12 van dé 16n béi né lién quan dén van dé 6n dinh cudc séng, tao
sinh ké mdi va giit gin ban sic van héa ctia cong dong cu din. Van dé cang tré nén
quan trong ddi véi tai dinh cu thily dién béi né dién ra trén mot dia ban rong, )
luong ngudi dan phai di doi — chi yéu 1a dong bao dan toc thiéu sb - 1on. Viéce di
chuyén, tai dinh cu dé thuc hién cic du 4n thuy dién ¢ mién nii trén thuc té rat
khéc voi cdc dy 4n giai phéng mat bang ¢ mién xudi, doi hoi nhiing chinh sich
dic biét nham giam thiéu tdc dong tiéu cuc dén tai nguyén va con ngudi. Thyc hién
muc tiéu tdi dinh cu, hoat ddng co ban 1a dam bao diéu kién séng va san xuét cho
ngudi dan. C6 1am t6t hai mat khau nay thi ngudi dan méi yén tdm 6n dinh cudc
song tai noi & mai.

Bai viét nay khong di sdu phan tich nhitng két qua cu thé ciia cong tac di dan,
tai dinh cu cua cdc cong trinh thuy dién cu thé ma chi mudn dé cap dén mot sd
nguyén nhan chinh yéu di ton tai va dugc thyc thi chura hiéu qua cia ching ddi véi
doi séng nhan dan cdc khu vyc di dan va tdi dinh cu, sy chua hi€u qua trong phét
trién kinh té - xa hoi cdc ving tdi dinh cu néi chung. Bai viét tap trung tim hiéu
thuc trang cudc séng cua nguoi dan tai mot s6 dia ban téi dinh cu thuy dién Son
La. Tir d6 rit ra nhitng van dé va khuyén nghi nhim dam bao an sinh xa hoi ddi
véi dan cu tai day.

I. Thue trang cudc séng ciia nguoi dan tai mot sé dia ban tai dinh cu thiay
dién: Trwong hop Son La

Theo Quy hoach téng thé di dan, tdi dinh cu Dy 4n thuy dién Son La da duoc
Thu tuéng Chinh phu phé duyét , tong sé dan di chuyén thuéc Dy 4n di dan, téi
dinh cu thuy dién Son La la 20.340 hg, 92.301 nhan khau. Trong d6, tinh Son La
12.584 ho, 58.337 khéu; tinh Pién Bién 4.459 hd, 17.010 khau; tinh Lai Chau
3.297 ho, 16.954 khau.

Téng s6 khu, diém tdi dinh cu tap trung ctia Du 4n di dan, tai dinh cu thay
dién Son La 78 khu, 285 diém, tdi dinh cu xen ghép vao 38 ban thudc 17 xa va tai
dinh cu tu nguyén; bd trf tdi dinh cu cho 20.477 ho (g@)m sb6 dan di chuyén thudc
Dy 4n di dan, tdi dinh cu thuy dién Son La va Dy 4n dudng tranh ngdp dudng
Muong Lay-Nam Nhun, giai doan 1).
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Pdi voi tinh Son La, tdi dinh cu tap trung tai 54 khu, 237 diém c6 téng dién
tich dat ¢ va dat san xuét 1a 37.207 ha. Tong mirc dau tu Du 4n di dén, t4i dinh cu
thiy dién Son La hon 26.457 ty dong, trong d6, ngudn vén ngin siach Nha nudc
dau tu hon 17.417 ty déng, con lai la nguén von cua Tap doan Pién luc Viét Nam
gan 9.040 ty dong. Ngudn von nay phin bd cho tinh Son La hon 16.316 ty dong;
tinh Dién Bién gan 6.712 ty dong; tinh Lai Chau hon 3.429 ty dong dé thuc hién
du an.

Quy hoach tong thé di dan, tai dinh cu Du 4n thuy dién Lai Chau nham tao
diéu kién dé d@)ng bao tdi dinh cu sdm 6n dinh chd ¢ va doi sdng, phat trién san
Xudt, cuoc sdng vat chét, tinh than ngay cang t6t hon noi ¢ cii. Theo Quy hoach,
téng s6 dan bi anh huong truc tlep nim trong mit bang xay dung cong trinh va
viing ngap long hd phai di chuyén 1.331 ho voi 5.867 khau, s6 dan bi anh huong
tryc tiép 617 ho v6i 3.873 khau (s6 liéu diéu tra thang 12/2008).

Cu thé, véi tinh Son La, tii dinh cu tap trung tai 54 khu, 237 diém c6 téng
dién tich dat ¢ va dat san xuat 12 37.207 ha.Véi tinh Dién Bién, tdi dinh cu tap
trung 11 khu, 11 diém c6 téng dién tich dat & va dat san xudt 1a 12.004 ha. Con véi
tinh Lai Chau, tdi dinh cu tap trung 13 khu, 37 diém c6 téng dién tich dat ¢ va dat
san xuét 12 9.278,3 ha.

Téi dinh cu 12 van dé 16n boi né lién quan dén 6n dinh cudc séng, tao sinh ké
méi va gitt gin ban sic vin héa cua cong dong cu dan. Van dé cang trd nén quan
trong ddi véi tdi dinh cu thuy dién Son La boi n6 dién ra trén mot dia ban rong, $6
luong nguoi dan phai di doi — chu yéu 14 dong bao dan tdc thiéu sb - 10n.

Thuc té da cho thiy rang, trong hau hét cic cong trinh thuy dién dugc xay
dung, du it, db nhiéu ching ta déu da gip phai van dé nan giai nhat d6 1a viéc phai
di chuyén mét s6 lugng nhét dinh dan cu ra khoi céc khu vuc xay dung cong trinh
va cédc khu vuc bi ngap lut khi hd chira nudc duge hinh thanh. Cong téc di chuyén
dan cu, tai dinh cu cta céc cong trinh thuy dién da thyc hién ¢ nudc ta tu trude dén
nay c6 thé khang dinh 12 nhitng céng viéc ¢6 tAm quan trong dic biét vi né mang
tinh khong chi & ¥ nghia kinh té thuan tuy ma con mang y nghia xa hoi rat 16n. Tuy
nhién theo danh gid chung céc két qua dat duoc ctia cong tac nay nhin chung chua
cao n6 lién quan dén ca 2 khia canh x4 hoi va ca & mit phat trién kinh té. Nguyén
nhan su chua thanh céng cta cong tic nay, nhitng nét chinh thé hién nhitng khiém
khuyét phu thudc rat nhiéu vao nhan thirc cia mot s6 nha quan 1y, mot s6 co quan
chiu trdch nhiém thuc thi cong tic nay ¢ cic thoi diém cu thé. Trong cac budc lam
viéc lién quan téi tai dinh cu, nhu: xdc dinh nhu cAu tdi dinh cu, lya chon dia diém
TPC, quy hoach va thiét ké lang TPC, xdy dung lang TDC, dén bu, di chuyén,
phuc hdi va phat trién san xuat va doi séng tai noi méi TPC, co quan quan ly dy
4n va céc cap chinh quyén lién quan da phdi hop chit ché v6i nhau trong to chirc
su tham gia cua cong ching.

TRUNG TAM THONG TIN - TU LIEU - 2014 3



Noi dung trao d6i 1a sy can thiét phai di chuyén khoi 1ong hd, kha nang chon
dia diém sé& t6i tdi dinh cu, du kién thoi gian di chuyén, du bdo tinh hinh san xuat
va sinh sbng tai noi méi.

Viéc chuyén dan vung long hod thay dién Son La duoc tién hanh bang 3
phuong thtc 12 Di vén, xen ghép vdi cdc diém dan cu, hinh thanh cdc diém dan cu
méi. O Hua Tét, xa Co Noi, huyén Mai Son, tinh Son La Ia hinh thirc di dan xen
ghép véi diém dan cu méi. Nhuoc diém cia hinh thic di dan xen ghép 1a chi bao
dam mot luong cu dan khong 16n, han ché & céc quan hé dong tdc hodc cac quan
hé than thudc. Didu nay d& xay ra mau thuin do stc ép vé quyén loi, do chia xé
khong déu nhiing loi ich ciing nhu nhitng ton that trong qud trinh tai dinh cu. Mat
khac do chuyén cu phan tdn nén Nha nudc khé dau tu co so vat chit dé nang cao
doi séng dén cu.

L.1. On dinh ché ¢

Ban Hoa 2, xa Tan Lap, huyén Moc Chau, tinh Son La Ia diém t4i dinh cu
dau tién voi 43 ho dan di doi tir x4 [t Ong, huyén Mudng La vé. Dbi voi diém mau,
chinh sdch cta nha nudc 12 hd tro tdi da vé nha ¢, dat san xuét, luong thuc, thuc
pham, hd trg chuyén doi nghé nghiép. Nha ¢ duoc bd tri thanh 3 diy, xdy theo kiéu
nha san truyén théng nhung bang bé téng, lop mdi ton d6. Nhin tir xa, 3 diy nha
san bé tong, mai do nép vao sudn nui rat nén tho, lang man. Khudn vién mdi nha
gdm 400 m2 gém nha & va dat vuon. Cic cin nha duoc bd tri lién ké, theo ciing
mdt kiéu mau kich thudc nhu nha tap thé dudi xudi. Ngudi dan phan anh, kiéu nha
nay rat chic chan, nhung khong phit hop boi né néng va khong thoang. Rit kinh
nghiém tir diém ban Hoa 2, xa Téan Lap, d6i véi diém tdi dinh cu Muong B6, xa
Lodng Sap, huyén Moc Chau va ban Hua Tat, xa Co Noi, huyén Mai Son, nha
nuéc hd trg kinh phi di doi. Nguoi dan thdo d& nha & cil, chuyén dén noi ¢ méi.
Trén co sé dién tich dit & nhu nhau, tuy theo diéu kién, cdc ho gia dinh c6 thé
dung nha theo nhu cau ctia minh. Piéu nay dam bao dugc khong gian ¢ theo tip
quin cua nguoi Thai. Tuy nhién, dién tich ¢ thuong hep hon so vdi noi ¢ ci, hau
hét cdc ho gia dinh khong con nhiéu dat vudon quanh nha nén khong d& ting gia,
trong rau, nudi gia cAm va gia siic dé gép phan cai thién bita 4n hang ngay.

L1.2. Sinh ké ciia ngwoi dan

Sinh ké cta nguoi dan tdi dinh cu 12 cong viée quan trong tiép theo sau khi da
6n dinh chd 6. Nguoi dan ¢ ban Hoa 2, xa Tan Lap, huyén Moc Chau nguoi dan da
chuyén d6i sinh ké hoan toan. Trudc day, ba con canh tic ruéng nudc thi biy gio
chuyén dbi sang chin nudi bo sita va trong che. Do khéng c6 kinh nghiém, cong
v6i didu kién khi hau lanh, nhiéu swong mit nén bod chét hoic khéng cho sita. Hién
nay, ngudi dan trong che 1a chu yéu. Véi gan 1 ha dat nwong trong che, ba con that
su trd thanh nhitng nguoi cong nhan. San lugng che duge nha mdy che Tai Loc cua
Dai Loan bao mua toan by. Theo anh Quang Van Binh, Bi thu chi by ban Hoa 2
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cho biét, mot ndm thu hoach 5 Itra che, nha nao it 1a 3 ta, nha ndo nhiéu thi 1 tn.
Véi gid thu mua nhu hién nay 12 7.000d/kg thi ciing tam dam bao cudc sdng. Mic
dir vay, hinh thic chuyén d6i sinh ké & ban Hoa 2 van con nhiéu bat cap bai thu
nhép chinh cua gia dinh phu thudc hoan toan vao nang suit cua che va lvong thu
mua, gid ca ciia nha mdy. Luong thuc, thyc pham va tat ca nhu yéu pham can thiét
déu phai mua, dan dén tinh trang nhiéu gia dinh chi tiéu khong c6 ké hoach nén
thiéu an, nha nudc phai hd tro gao. Xuat hién tinh trang tu thuong ban chiu véi gid
cao va tinh 1ai. Rut kinh nghiém tr ban Hoa 2, xa Téan Lap, ddi véi Muong B6,
sinh ké ciia dong bao dugc giit nguyén so véi trude ddy. Ngudi dan Muong B6
duoc xem xét, kiém tra diéu kién séng & noi tdi dinh cu trude. Sau khi kiém tra
diéu kién khi hau, ngudn nudc, chat dat, thdy phit hop véi hoat dong canh tdc lda
nudc, ba con yén tam chuyén dén, nhan dat, nhén rung dé san xuét. Nho do, cudc
sdng ctia ba con duge dam bao. Do & tap trung thanh mot khu vuc riéng nén ngudi
dan c6 diéu kién mo rong dién tich canh tic ngoai dién tich ma nha nudc dam bao
cap du, cap ding. Ong Cam Van Nguy@n, Bi thu chi bd ban Muong B6 cho hay gia
dinh 6ng m&i mo rong thém 5000m2 dat rudng dé canh tic. Khong chi c¢6 gia dinh
6ng ma nhiéu gia dinh khéc trong ban ciing dd mé rong dién tich canh tic. Nho thé,
cudc séng ctia ngudi din khong nhirng da 6n dinh ma con ¢ bude phat trién. Khéc
v6i Muong B6, diém tdi dinh cu xen ghép Hua Tiét, xa Co Noi gdm 7 ho gia dinh,
ngoai di¢n tich d4t canh tac do nha nudc cép, ho khong c6 diéu kién mo rong dién
tich do quy dat c6 han, ciing khéng thé mo rong boi dat dai da duoc ngudi dan so
tai khai pha hét. Ciing can phai néi thém rang, dién tich dat nwong rdy do ngudi
dan s¢ tai nhuong lai cho ba con tdi dinh cu ciing 13 dat x4u, 1an nhiéu s6i d4, & xa
noi cu trd nén ngodi trong ngd, chit mia thué viéc chuyén doi sinh ké cho nguoi
dan tai dinh cu & Hua Tat chua thuc hién duoc.

Bén canh d6, trong qué trinh tdi dinh cu di c6 nhiéu van dé phat sinh trong
qud trinh 6n dinh cudc séng va san xuat. O Hoa 2, do diéu kién séng khong phit
hop véi tap qudn sinh hoat va san xuat nén da c6 13 ho dan bo vé qué cii, dan dén
tinh trang & Hoa 2 quan Iy nhan khau trén gidy t& (d3ng ky nhan khau), con ¢ It
Ong quéan 1y con ngudi nhung khong c6 gidy to. Hodc nhu ¢ Hua Tt (xa Co Noi,
huyén Mai Son), v&i 7 hg dan dugc trang bi 01 mdy bom nudc, khong di nudc
sinh hoat. C4 biét, c6 ho gia dinh tir nim 2008 dén ndm 2013 chua dugc cip dat
canh téc, va cling chi méi dugc cap vao cudi nim 2013 din dén nhimng birc xdc cia
gia dinh trong thoi gian qua. Pon cu nhu & Muong B6, xa Lodng Sap, huyén Mdoc
Chéu, mic dit cudc sdng va san xuat dugce chinh ngudi dan ¢ day thira nhan 1a tot
hon & trén qué cii nhung co s& ha tang van con bat cip nhu khong c6 séng dién
thoai, c4dch xa trung tdm xa (21km)...

Trong qud trinh thuc hié¢n tdi dinh cu, ngoai viéc thuc hién t6t chinh séch,
dudng 16i ciia nha nudc dé on dinh cudce séng, nhitng van dé phat sinh can nhanh
chéng khic phyuc dé dong bao yén tdm san xuat tai noi & méi. Cé nhu vay, chu
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truong, chinh sach 16n ciia Pang, Nha nudc vé tdi dinh cu, dac biét la tai dinh cu
cua thuy dién Son mdi di vao cudc song, phuc vu lgi ich qudc gia va phét trién doi
song cua nguoi dan tai dinh cu.

L.3. Phuwong ti¢n vin chuyén, di lai

Trudc day, di bo 1a chu yéu thi nay xe mdy 13 phuong tién van chuyén chu yéu
va quan trong. Nam nit déu c6 thé di xe mdy. Nguoi gia khong di xe mdy ma di bo.
Pi dau c¢6 con chdu ding xe mdy dua di. Gid tri ciia xe may khong 16n, tam trén
dudi 10 triéu. Xe dugc st dung trong cic trudng hop: vé qué cil, di ra x4, di ra
trung tim mua do va di 1am rdy. Vi dat duoc cap cach xa noi & khoang tir 5 dén 10
km nén xe mdy duoc sir dung phd bién. Thong thuong nha c6 1 xe mdy. Tuy nhién,
nha c¢6 nhiéu con trai dang & tudi trudng thanh thi ¢6 khoang 2 xe mdy. Xe dap
cling c6, danh cho phu nit va tré con di hoc (néu di hoc xa). Pé van chuyén dd dac
nhiéu va ning, giii, xe bd/xe triu kéo 1a phuwong tién quan trong. Guii duoc ding dé
van chuyén nhitng vat don gian nhu ndng cu di 1am nwong riy, rau, mang héi duoc
khi di rimg. Xe triu, xe bd ding dé van chuyén nong san khi thu hoach. Nhin
chung, phuong tién di lai hiu nhu do ba con ti lo dé ddp tng nhu ciu hang ngay.
Duong giao thong & mdt s6 noi da duoc trai nhua ot phuc vu viéc di lai cua ba
con, song van con nhiéu noi hé théng ha ting giao thong chua hoan chinh. Tai Son
La, hé théng cac co so ha tﬁng khac nhu tram y té, dién, truong hoc dugc dam bao.
Song, chg cich xa khu dan cu nén bat tién cho hoat dong trao d6i, mua bén.

II. Mt s6 vAn dé rit ra di véi cong tac tai dinh cw thiy dién

Tir mdt s6 quan st voi trudng hop tdi dinh cu thay dién Son La, c6 thé thay,
v6i cude sdng ¢ noi & mai, ba con tdi dinh cu déu dugc dam bao diéu kién co s ha
tang, nha & va dat nwong riy dé san xuat. Tuy nhién, trong qué trinh dinh canh,
dinh cu, mot sé van dé phat sinh can duoc giai quyét som. Sinh ké cua ngudi dn
tai dinh cu la cong viéc quan trong tiép theo sau khi da on dinh chd & nhung chua
duoc giai quyét thdu ddo. Bén canh d6, trong qua trinh tdi dinh cu da c6 nhiéu van
dé phit sinh trong qud trinh 6n dinh cudc séng va san xuat. Nguyén nhan chinh cta
nhiing van dé nay la:

I1.1 Chinh sdch chua dwoc thuc hién dong déu

Theo PGS. TS. Bang Nguyén Anh - Vién Truong Vién Xa hdi hoc, du ¢6 anh
hudng 16n, nhung co ché quan 1y va chinh séch bdi thudng, hd tro tai dinh cu lai
khong dong bo, mdi du 4n 1am mot cich. Chinh didu ndy tao nén su thiéu thong
nhat trong viéc quan 1y va thuc thi chinh sach, nay sinh tu tuéng so sdnh quyén loi
trong nguoi dan, anh huéng dén cong bang xi hoi. Chinh pha ban hanh céc chinh
sdch riéng cho mdi cong trinh dy dn din dén cic chinh sich phuc hdi sinh ké sau
tai dinh cu tai cdc cong trinh thuy dién, thuy loi dén nay chua thdng nhat, mdi dy
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an c6 murc dén bu, ho trg khic nhau dan dén chua cong bang trong cong tic dén bu
va ho tro.

C6 thé thay muc hd tro cho cdc ho dan tdi dinh cu thudc dy 4n tdi dinh cu tai
Son La, Tuyén Quang cao hon nhiéu & céc du 4n thuy dién khic nhu Cua Dat
(Thanh Hod), Ban V& (Nghé An), Pa Mi (Binh Thuan), So6ng Hinh (Phu Yén)l...
lam ndy sinh thic méc giita cdc dia phuong, cong dong dan cu va ngudi bi anh
hudng vé chinh sach dén b, hd tro tai dinh cu. Nhitng ho di chuyén trudc thuong
chiu nhiéu thiét thoi so véi nhitng nguoi di sau. Tinh trang c6 nhiéu chinh séch
khac nhau trong viéc dén bu thiét hai va nhu tai dinh cu cho nguoi dan khong thay
cong bang thoa dang trong chinh sich hién nay.

Thém nita, chinh sdch dén bi, tai dinh cu ciia nudc ta méi chi ding ¢ viéc dén
b quyén sir dung dat va cdc tai san bi thiét hai tryc tiép. Cac thiét hai gidn tiép va
v6 hinh khéc, vé thu nhap, vé kinh té nhu loi thé trong vi trf kinh doanh, ddnh bat
c4, tir san pham rung. .. khong duoc tinh dén. Trong khi, day lai 1a diém rat quan
trong ddi v6i doi séng ngudi dan va dong bao dan toc.

I1.1. Chwa chii dpng quy dit tdi dinh cw

Cong tac quy hoach va du bao v& nhu cau téi dinh cu khong dugc dat ra ding
v6i vai trd ctia né nén cang lam cho cong tic bd tri tai dinh cu ling ting. Viéc tdi
dinh cu thuy dién ¢ mién ndi thuong gip nhiéu khé khin vé dam bao dat dai canh
tac. B@)ng bao khong chi bi mat dat san xuét truc tiép ma con bi de doa do sinh ké
bat 6n dinh va tai nguyén rimg khong con. Trén thyc té, hau hét ngudi dan tai dinh
cu duoc dén bu dién tich hep hon va chét luong d4t xAu hon so v6i noi xuét cu.
Quy dit cho san xuét bi thu hep, ngudi dan phai tiép tuc khai thic ring va tai
nguyén nham dam bao ngudn sinh ké va an toan luong thuc cho gia dinh. Hau qua
1a dt va ring ngay cang bi thu hep véi chat luong xau di.

Vé nguyén tic, cong tic di dan tdi dinh cu phai dam bao yéu té 6n dinh doi
song nguoi dan tdi dinh cu nhanh va bén viing vé sinh ké, méi truong. Tuy nhién,
tir phia co quan quan 1y, nhidu quy dinh chdng chéo va thay dbi lién tuc khién cho
doi song ctia ngudi dan bi x4o trén va hoang mang.

Cic dia phuong khong chu dong trong viéc chun bi trude qui dat tai dinh cu.
Ngay céa khi ¢6 chi truong chudn bi trude thi viée trién khai céc thi tuc phé duyét
du 4n, xay dung cong trinh, cap phat von ciing kéo dai khién chu truong nay khong
phét huy dugc tic dung. O khu tdi dinh cu, cdc ho dan tir thi tran chuyén vé bi mit
nghé budn bén trudc ddy, nhitg ho thuan ndng thi khong dugce nhan dat canh tac
hodc dat khong ding ching loai, kém chat lwong. Mdi ho duoc chia dit 1am nha

! Mirc dén b va hS tro ctia thuy dién Tuyén Quang binh quin 450 triéu/hg, Son La trén 500 triéu/hd ¢ cac du 4n
thuy dién mirc thap hon binh quan khodng 200 - 250 tri¢u/hd
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khéng do & ddp ung nhu ciu & theo phong tuc, tdp qudn cua ho, khong cé dat
trong rau, tang gia canh téc.

I1.2 Cugc song noi ¢ méi chua hén tot hon noi é cii

Ping sau nhitng van d& néi trén 12 nhitng han ché, bat cap, c6 phan 4p dat chu
quan trong cong tac di dan tdi dinh cu, khong phét huy dugc sy nang dong, va chua
thuc sy tim hiéu nguyén vong, 14y ¥ kién cta nhan dan. Co ché chinh séch vé dén
bu, hd trg ¢6 diéu chua hop 1y, sit thuc té, ndi dung quy hoach chua phit hop véi
diéu kién tu nhién, dia hinh va trinh do dan tr ctia ngudi dan mién ndi.

Ngoai noi ¢ va tdi dinh cu, mdt van dé dit ra 12 can c6 chinh sdch, co ché tai
chinh dé giai quyét viéc 1am sau khi tdi dinh cu (gom ho phai di chuyén va ho so
tai bi mat dat). Viéc khoi phuc lai doi séng, sinh ké ctia nhitng ho bi anh hudng doi
hoi thoi gian 1au dai.

Hép 1: Liéu minh muu sinh trén hé thiy dién
Chu Nhat, 22:47 21/12/2014

Thiéu dat san xuat nén hang ngay, gan 1.000 ngudi dan t4i dinh cu phai muu sinh
trén 1ong ho thuy dién Ban V& ¢ tinh Nghé An

Dé xay duyng Nha mdy Thay dién Ban V& (320 MW), tir nim 2007-2009, hon
2.120 ho dan & huyén Tuong Duong, tinh Nghé An di roi qué cii d&én noi & méi tai
huyén Thanh Chuong (céch noi cii hon 150 km) sinh séng. Tuy nhién, do doi song tai
noi & méi quéa khé khian nén hang ngan ngudi danh bo khu tai dinh cu vé khu vuc 1ong
hé thity dién Ban V& muu sinh.

Theo bdo cdo ciia UBND huyén Tuong Duong trong cudc hop giai quyét cic van
dé lién quan dén viéc tdi dinh cu thity dién Ban V& do UBND tinh Nghé An t6 chirc cudi
tudn qua, hién c6 342 ho dan v6i 1.287 nguoi dung ldn trai, be, cu trd bat hop phép
trong khu vuc 1ong hd thity dién. Da sb nhitng ho dan nay tir cac khu tai dinh cu ¢ huyén
Thanh Chuong quay tré lai khu vyc thity dién Ban V& d&& muu sinh va mot s6 ho chua di
doi khoi khu vyc long ho thay dién.

Nguoi din phai bo khu tai dinh cur quay vé chd cii 1a do thiéu dat san xuét, doi séng
gip nhiéu khé khin. Ong Phan Binh Ha, Phé Chu tich UBND huyén Thanh Chuong,
thira nhan: “Hién tai, mot s ho dan trong dién tai dinh cu thiéu dat, nguyén nhén 1a viéc
thu hoi thém 1.779,9 ha dit 1am nghiép dé chia dat san xuét cho cdc ho dan gip khé
khan hién chua thyc hién dugc do mot sb dién tich dat nay truéc d6 da giao khodn.
Ngoai ra, do vuéng mic vé kinh phi nén hién chua cip dugc gidy chimg nhin quyén sir
dung dat cho toan bo ho dan tai dinh cu thay dién Ban V& chuyén vé ¢ Thanh Chuong”.

Ong L6 Thanh Hai, Phé Chu tich UBND huyén Twong Duong, cho biét: “Nguoi
dan quay vé khu vuc 1ong hd dung nha, 14p bé sinh sdng vi cudc séng tai noi & méi khé
khin, khong phit hop véi ddc diém, phong tuc tap qudn, trinh d6 san xuat ctia ho. Huyén
da nhiéu 1an kiém tra, x 1y nhung ngudi dan van cd thi, khong chiu roi khu vuc long
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ho. Ching t6i rat lo lang vé van dé nay”.

Viéc hang ngan ngudi dan bat chip nguy hiém hing ngy muu sinh trén khu vuc
long ho thily dién Ban V& tiém an nguy co mét an toan. Tai nan, rti ro dan dén chét
ngudi c6 thé xay ra bat ctr liic nao, dic biét 1a trong mila mua Iii. Ngoai ra, viéc ngudi
dan kéo vé khu vyc 1ong hd con khién 85 con em 1a hoc sinh phai nghi hoc trong nim
2014-2015.

Ong Huynh Thanh Pién, Phé Chua tich UBND tinh Nghé An, cho rang viéc dé
nhitng ton tai trong cong tic di dan tai dinh cu thuy dién Ban V& kéo dai 1a do cédc bén
lién quan chua thuc sy vao cudc quyét liét. Ong Dién yéu cau UBND huyén Tuong
Duong trong thoi gian tdi can phdi hop véi Ban Quan 1y Dy an Thity dién 2 (chil dau tu
du 4n thity dién Ban V&) quan Iy chit chg, xir Iy cdc trudng hop ngudi dan cu tri bat
hop phip, kién quyét dua ho ra khoi khu vyc 1ong hd thity dién Ban V&.

Nguén: nld.com.vn

Tuy nhién, cic chinh sich hd tro 1au dai dé khdi phuc thu nhap va doi song
ctia ngudi din chua duoc chinh sich xem xét véi ngudn tai chinh dam béo trong
nhiéu nam. C6 thé néi, chinh sach dén bi, t4i dinh cu méi chi dimg & viéc dén bu
sir dung dat va cdc tai san bi thiét hai tryc tiép. Céc thiét hai gian tiép va vo hinh
khac nhu nguén sinh ké, thu nhap, vi tri kinh doanh, danh bat c4, khai thic ring,
gid tri van hod truyén thong,... cho dén nay chwa dugc thuc s xem xét trong cic
ké hoach tdi dinh cu.

Vi tat ca nhitng khé khan ma nguoi dan dang gip phal hién nay ¢ cac khu tai
dinh cu du 4n thuy dién, c6 thé néi, nguyén tic “cudc sébng noi & méi tét hon noi &
cli” chua dugc bao dam thuc hién. Hang van con nguoi 1am vao canh khé khan hau
tai dinh cu, hang nghin ho bi cit giam tién dén b va hd trg mot cach khé hiéu,
thiéu 16 rang, khong minh bach.

Mubdn nguoi dan chdp hanh chinh sich thi truéc hét viéc thuc thi chinh séch
phai 16 rang, cong khai minh bach, dan chil trong cong tic dén bii, hd trg va chia sé
nhitng kho khan, thi¢t thoi véi nguoi dan.

II1. Mot s6 dé xuit

T4i dinh cu cho déan ving ¢ du 4n thiy dién khong chi don thudn 1a cép dat,
xay nha, trao tién dén b 1a xong. CAu chuyén gin giit van héa va sinh ké 1au dai
cho dén tdi dinh cu van 12 van dé can chd trong. bé giai quyét dugc nhiing ton tai
hién nay, trudc hét, can xdy dung mot co ché giai trinh minh bach, dam bao sinh ké
lau dai va van héa truyén théng cta ngudi dan duoc duy tri, xdy dyng chinh séch
chung, thdng nhat cho cong tc di dan, tdi dinh cu trong cédc cong trinh thity dién

II1.1 Co ché gidi trinh minh bach
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Véi co ché giai trinh minh bach, can 1am mot cudc khao séat dé 13y y kién cta
nguoi dan vé mong mudn vé noi & ctia ho s& nhu thé ndo, trong d6 bao gdm ca cic
van dé thiét ké nha &, duong sd, mdé ma déu dugc duoc ra ly ¥ kién cia cong dong
dan cu va trong cdc cudc khao sit d6 ca vo 1dn chong déu phai dugc tham gia. ..
Két qua s& duoc cdng b trong cc cudc hop cia thon dén khi nguoi dan dong tinh
méi dua ra tham véan cho cha dau tu. Bén canh d6, ciing thanh 1ap nhém phat trién
tai dinh cu ngay chinh trong cong dong ngudi dan dé c6 thé khiach quan truyén tai
y kién cta ngudi dan dén véi chit dau tu, v6i nhitng ngudi gidm sét cia co quan tai
tro. Vi thuc té 12 déng bao céc dan toc thiéu sb subt cude doi gén v6i nuong ray,
ndi rirg; biy gio bat ho dén mot noi & méi, sbng mot cude sdng méi va quan trong
nhat 13 giao ho mot sd tién 16n ma khéng chi din cdch st dung phit hop va hiéu
qua thi khong thé nao cho ho mot cudce sdng 6n dinh. Véi co ché lang nghe va giai
trinh moi diéu trudc cong déng nguoi dan vung tdi dinh cu thuy dién thuc sy c6
dugc nhitng 1oi ich truéc mét va 1au dai.

II1.2 Sinh ké ldu dai va vian héa cho ngwoi dan viing tdi dinh cw phdi dwoc
ddt lén hang dau trong méi dw dn thiiy dién

Tao 1ap cho déng bao vung tdi dinh cu cidc du 4n thuy dién c6 cudc séng on
dinh, bén viing khong phai 12 cAu chuyén ngay mot ngay hai, ma doi héi can c6
thoi gian véi nhitng giai phdp thich hop. Nhung thoi gian d6 khong thé kéo dai va
1am theo kiéu “thiéu dau kéu d6”. Mét trong nhitng van dé 16n can giai quyét som
1a dat san xudt. Céc cdp chinh quyén can phai thuc té hon trong viéc cdp dat 1am
nuong ray cho ba con, nhitng dién tich nay phai c6 kha ning phat trién san xuat, di
lai thuén loi; tién hanh quy hoach lai dét rimg dé ba con c6 dit san xuit. Néu
khong lam dugc viéce nay, ching ta phai chap nhan 1am lai tr ddu, dwa dan dén
vung c6 dat san xuat. Di véi nhitng noi c6 didu kién phat trién dién tich lda nudc,
nha nude can tap trung dau tu, cai tao mot cach can co, nhét 1a hé thong thuy loi,
dam bao dua vao san xuét 6n dinh.

Cling v&i trong nuwong, phat ray, doi sdng kinh té ba con mién nii con gin véi
kinh t& vuodn, phét trién chin nudi ho gia dinh. Pay thyc sy 12 yéu cau khé trong
diéu kién bd trf tai dinh cu theo kiéu “phd” tai mot s6 noi. Do vay, can thiét phai
thyc hién gidn dan, truéc mat 12 nhitng hd mai phat sinh. Vi trinh do dan tri thap,
cliing voi viée hd tro gidng cay trong, vat nudi, ba con dong bao ving tdi dinh cu
thity dién can dugc huéng dan ki thuat cham séc theo kiéu “cam tay chi viéc” cho
dén khi thu dugc thanh qua, c6 vay mi tao niém tin va dong luc dé nguoi dan 1am
theo Cung v6i d6, dan thay thé tro cap truc tiép gao, tién bang nhimg hinh thirc tro
cap gién tiép.

Cudc séng chi thyc sy 6n dinh, bén virng khi ngudi dan chi thid lao dong, xem
su trg cap, gidp do tor bén ngoai chi la tam thoi, cdi chinh van 1a stc lao dong ctua
minh.
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II1.3. Lip ké hogch di dén va tdi dinh cw véi tam nhin dai han

Trong qud trinh 1ap ké hoach di dén, t4i dinh cu, nén khuyén khich céc hinh
thirc di dan khong tap trung theo phuong thirc xen ghép va tu nguyén nham han
ché stc ép dat dai tap trung, ting cuong kha ning tu diéu chinh, tién téi hoi phuc
nhanh cudc séng cua cdc h¢ dan sau tdi dinh cu. Viéc nguoi dan dugc tham gia dé
xudt diém tdi dinh cu, lva chon thiét ké nha & va co so ha tang ¢ khu vuc tdi dinh
cu can duoc thuc hién nghlem tic. Mudn vay, nguoi dan can dugc thong tin day du
va kip thoi vé chinh sich dén b va ké hoach cua du dn. Ngoai ra, can khuyén
khich céc ho tdi dinh cu ty 1ap phuong 4n san xuat phit hop theo quy hoach phé
duyét. Phuong thirc Nha nuéc hd trg van chuyén, san ti nén nha, nhin din ty thdo
d& nha ¢ cii, 1ap dung tai noi & mdi theo so thich, nguyén vong riéng ctia minh to
ra 12 mot cdch 1am phit hop (nhu duoc dp dung d6i voi cong tic di doi, tai dinh cu
tai Muong La, thudc du 4n Thay dién Son La). Chinh sach khuyén khich tai dinh
cu xen ghép va tu nguyén phit hop véi dic diém vin héa cua cdc dan toc con gop
phﬁn cai thién cudc séng cho cong déng dan s¢ tai, han ché dugc nhiing xung dot
vé van héa va phong tuc tap quéin gitra cic cong déng, thuc hién chinh sach doan
két cdc dan toc cua Pang va Nha nude.

C6 thé néi, viéc phuc hdi thu nhép cho nguoi dan tdi dinh cu la qua trinh dién
ra trong nhiéu nam, khong chi dung lai bé”mg viéc cdc hd dan ban giao mat bé”mg va
vé noi & méi. Do két ciu ha tﬁng cua cdc khu tdi dinh cu con rat yéu kém, nén doi
séng cua déng bao cédc dan tdc hiu téi dinh cu con khé khan, vat va, con rit nhiéu
viéc phai 1am dé on dinh doi sdng, phat trién san xuat.

Can chd trong viéc giai quyét van dé nude va dat san xuat cho cédc ho tai dinh
cu vi ddy 12 hai yéu

t6 quyét dinh dén viéc On dinh va phat trién san xudt cho cdc ho tai dinh cu
cling nhu ho dan nguoi dia phuong so tai. Dat dai va nuong rdy 1a ngudn sinh ké
va an ninh luong thyc cua déng bao dan tdc. Pé thuc hién nguyén tdc dén bu theo
phuong thic “dat doi dat” trdnh xdo tron chuyén doi nghé nghiép, can dau tu khai
hoang cho nguoi dan trong cdc cong trinh thuy dién. Do vay, khi 1ap va phé duyét
ké hoach tdi dinh cu, can chi trong tinh thich tng vé dit san xuat (bao gém chat
lugng dét va dién tich dat), nguén nudc cho san xuit va sinh hoat can thiét nham
dam bao cho ca cong déng dan dén dinh cu va cong déng dan s& tai 6n dinh cudc
sdng dong thoi trén nhidu mat, tranh duoc nhitng rui ro do di dan tdi dinh cu giy
nén.

II1.4. Néng cao nang luc ciia cdc cdp cé thim quyén

Thue té cdc dy 4n thanh phan trién khai cham, khau quy hoach chi tiét cta céc
du 4n phai chinh stra nhi€u lan lam cham tién d¢ dang la tré ngai cho vi¢c trién
khai xay dung, kién thi€t cdc cong trinh ha tang, cong trinh phuc vu san xuat, doi
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sdng dan sinh, cham tré trong cong tic thanh quyét todn, can tién hanh phan cip
manh va trao quyén cho cap huyén/thi, ddng thoi dau tu nang cao ning lyc cho cdn
bd quy hoach, cdn bo tryc tiép 1am cong tic di dan tdi dinh cu von con thiéu kinh
nghiém thyc té va chuyén mén. Nhitng bat cap phat sinh tir thuc té dbi v6i co ché
quan 1y va chinh sich boi thudng, dén bu, hd trg hién nay doi hoi bo may quéan 1y
du 4n di dan tdi dinh cu thuy dién phai dé cao trach nhiém, gén b, nhiét tinh voi
cong viéc, siu sdt, 1ang nghe, xur 1y duoc nhitng vudng mic, nam bat va giai quyét
kip thoi, dat diém nhitng khé khan trong qua trinh thyc hi¢n chinh sich & co sd,
dam bao tién d6 di doi tai dinh cu van hanh theo hudng dong bd, théng nhat.

II1.5 Xdy dung co ché chia sé loi ich giita ngwoi dén va chi diu tw

Chu treong ngudi dan di chuyén cling nhu nguoi dan so tai phai c6 cudc sdng
t6t hon va duoc hudng loi tir cong tri.nh dy dn va ddu tu phat trién san xuét co so
ha ting kinh té, xd hoi c6 ¥ nghia rat quan trong. Nhitng khé khin vé kinh phi c6
thé duoc khac phuc néu nhu ngudn von cho tai dinh cu dugc quan 1y va st dung
hiéu qua, nguoi dan dugc huong loi. Pa dén lic can yéu cau cha dy 4n 1ap ra quy
phuc hdi thu nhap sau tdi dinh cu nhdam hd tro cho ngudi dan trong thoi gian 10
nam, tham chi 20 nam sau tai dinh cu. Nguén vbn nay can tinh todn vao du dn va
chu dau tu cic cong trinh x4y dung nha mdy sé& trich lgi nhuan, hodc thué tai
nguyén sau khi dua cong trinh vao hoat dong.

II1.6 Xay dung chinh sdch chung, thong nhdt cho cong tic di dan, tdi dinh
cw trong cdc cong trinh thiy dién

Do dén nay van chua c6 mot chinh séch quéc gia vé di dan tai dinh cu cho céc
du an thuy dién nén trong qud trinh thyc hién mdi du 4n lai dya trén mot chinh
sdch dugc phé duyét riéng. Can sdm c6 mot chinh sach chung, théng nhat cho cong
tac di dan, tdi dinh cu trong cic cong tr.nh thily dién, thuy loi. Chinh sich nay can
thuc hién phan cép manh cho co s0, quy dinh rd nguén vbn tai dinh cu, ca nguoi
dan di doi va nguoi dan so tai phai dugc tham gia thao luan truc tiép vao qud trinh
doi chuyén téi dinh cu theo nguyén tic dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra va
dan duoc hudng. Co ché chinh sdch trong viéc quan 1y cdc dy 4n di dan tdi dinh cu
phai dua trén co so tao diéu kién thong thodng cho qud trinh thuc hién, dam bao
tién d6 cong trinh ciing nhu tao nén su dong thuan cao gitra ngudi dan noi di 14n
ngudi dan so tai ¢ noi dén. Do viéc trién khai dau tu xay dung cic cong trinh thay
dién thuong dién ra & mién nii, viing sdu viing xa, dan trf thap nén dé xay ra nhiing
tidu cyc, dudi nhiéu hinh thirc, doi héi ngoai chinh sach, co ché quy trinh chit ché
can phai c6 sy quan tim thuong xuyén d6i v6i hoat dong kiém tra, gidm sit, bdo
cdo va xur 1y kip thoi gita cdc cap. Vai trd kiém tra, theo doi, don ddc va gidm sat
clia cdc co quan cip tinh va cdc bd nganh Trung wong trong cong tic di dén, tdi
dinh cu 12 hét sirc can thiét. Can coi trong cdc nguyén tac cong khai, dan chi, minh
bach, chinh xdc, céng bang va kip thoi trong théng ké, dp gid, dén b, hd trg cho
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cdc hd dan. N6i mot cdch khéc, chinh sdch méi can dua trén céch tiép can trao
quyén cho ngudi dan, thay vi viée ddp (mg don thuan cdc nhu cau thiét yéu cia ho.
Pay 1a cich tiép can mdi c¢6 thé c.n xa la vdi tu duy cii theo hudng chi dao, 1ap ké
hoach tir trén xudng dudi trong cong tic tdi dinh cw, nhung 12 mot hudng di can
tim toi, thir nghiém.
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